PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

Processo n® 00005.004456/2012-41 ]
Assunto: Apuragio de possiveis irregularidades cometidas pela empresa GARDEN TURISMO E
EVENTOS LTDA ‘

Senhor Secretario de Gestdo da Politica de Direitos Humanos,

Trata-se de relatorio conclusivo da Comiss#o instituida pela Portaria n® 725, de 18 de
junho de 2013, relativo a analise das pegas que instruem os autos para apuragdio de irregularidades
cometidas pela empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA. j

I - DO RELATORIO

i- Em 20 de abril de 2012 foi realizada licitag3o, Pregdo Eletrénico n°® 2/2012, cujo
objeto era a prestacio de servigos de hospedagem com fomecimento de alimentag@o para 08
participantes da 9 Co’ni‘c;.réncia Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, no périodo de
10 a 15 de julho de 2012,

2~ A empresa CORE SERVICE LTDA, melhor classificada no certame, foi inabilitada
por nao ter entregado os documentos de habilitagdo originais no prazo estipulado no item 14.2 do

Edital do Pregao que. consequentemente, também acarretou na recusa de sua proposta.

3- Com a inabilitagido da empresa CORE SERVICE LTDA deu-se prosseguimento ao
procedimento licitatorio convocando a segunda colocada no certame, ou seja. GARDEN
TURISMO E EVENTO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 07.389.443/0001-65, para enviar sua

proposta de precos e seus documentos de habilitagéio, os quais foram apresentados tempestivamente.

4- Contudo, consta nos autos manifestagio da Pregoeira (fls. 2/3) relativa a possivel
irregularidade no Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo, n°® 07.012855.80.0001-0,
validade de 14/04/2011 a 14/04/2013 (fl. 4), apresentado pela empresa GARDEN TURISMO E




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS

EVENTOS LTDA com o objetivo de atender a0 disposto no item 12.2.4, “b”, do instrumento

convocatorio e ser habilitada.

5- Foram realizadas diligéncias para verificar a autenticidade do Certificado de
Cadastro no Ministério do Turismo n® 07.012855.80.0001-0.

6- Inicialmente foi efetuada consulta ao site do Cadastur, no qual se verificou que nio
ha\na correspondéncia entre o Certificado apresentado pela empresa GARDEN TURISMO E

N _TOS LTDA eas mformacées nele obtidas.
Ty

7 - Em outra diligéncia. a Pregoeira contatou a Secretaria de Turismo do Distrito Federal
— SETUR, para relatar a ocorréncia e solicitar o envio dos certificados existentes naquele Grgio
expedidos em favor da empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA. Foram apresentados
a Pregoelra os Certificados n° 07.012855.10.0001-3 ¢ n® 07.012855.80.0001-0, ambos com validade

8- Em mensagens eletronicas trocadas entre a Pregoeira ¢ servidores da Secretaria de
Turismo - SETUR. o orgdo distrital ratificou a inexisténcia de informag6es sobre a empresa
GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA no sistema e esclareceu, ainda, que o cadastro néo foi

renovado e que a autenticagdo é feita no proprio sistema (fls. 8/9).

. = Fara dar prosseguunento ao processo licitatério, a empresa GARDEN TURISMO E

EVENTOS LTDA foi inabilitada por ndo atender ao item 12.2.4, “b”, do instrumento convocatério
(st L)
10 - A Pregoeira, por meio de mensagem eletrénica (fl. 89), encaminhou a empresa

GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA copia do certificado n® 07.012855.80.0001-0 obtido
por meio do Ministério do Turismo e solicitou o documento original que estaria em sua posse, vez

que ndo foi possivel autenticar o entdo apresentado eletronicamente, Em resposta, a empresa
GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA alega que foi 8 SETUR para verificar o acontecido;
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que fora informada que ndo seria possivel a atualizagio do Certificado devido a mudanga de
endereco; que a mudanga de enderego ja tivera sido efetuada no Governo do Distrito Federal ¢
solicitada’no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; que, em no maximo 7 (sete) dias, o Certificado
(Cadastur) poderia ser visualizado no Cadastur e que o documento para cadastro j& se encontrava
em poder da SETUR e estariam aguardando somente a liberagdo da mudanca de enderego do CNPJ.
Solicita, ao final, a aceitagéio da documentagdo apresentada e a adjudicagdo em favor da empresa
GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA (fl. 89).

11 - Foram os autos encaminhados ao gabinete do Secretario de Gestdo da Politica de

Direitos Humanos, para conhecimento e providéncias.

12 Por meio de mensagem eletronica, foram encaminhados ao Diretor de Cadastramento
e Fiscalizagdo da SETUR os Certificados apresentados péla empresa GARDEN TURISMO E
EVENTOS LTDA, para que esse apreciasse seu contetdo ¢ confirmasse a autenticidade. Em
resposta, o Diretor encaminhou o0s Certificados expedidos a favor da empresa GARDEN
TURISMO E EVENTOS LTDA e solicitou que o Orgao —fosse notificado formalmente dos
acontecimentos que envolvam essa empresa, para que se possa iniciar processo apuratorio (fls.
90/96).

13 - Em 28 de setembro de 2012, como diligéncia, a Pregoeira foi consultada pelo Chefe
de Gabinete com o objetivo de obter maiores informagdes sobre o modo de recebimento do
Certificado, conferéncia de sua autenticidade e manifestagao da empresa GARDEN TURISMO E
EVENTOS LTDA em relagfo a sua inabilitagdo (fls. 97/99).

14 - Por meio do Oficio n® 421/2013 — SGPDH/SDH/PR, fls. 108/109, a Secretaria de
Turismo do Distrito Federal foi i:;stada a se manifestar formalmente a respeito do Certificado
apresentado pela empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA. Em resposta, por meio do
Oficio n® 399/2013 — SETUR, fls. 115/123, 0 .6rgé'm distrital informou que solicitou informagdes &

Coordenacdo Geral do Ministério do Turismo: que foi enviada por aquela Coordenagio Relatorio de
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que nédo consta nenhum tramite relativo ao certificado questionado quanto a autenticidade: que nio

resta divida da falsificacio do Certificado de Cadastro apresentado pela empresa GARDEN
TURISMO E EVENTOS LTDA e que serdio adotadas providéncias junto ao Ministério do

Turismo com a instauragdo de processo apurativo. Por fim, o 6rgéo solicitou ser informado a

respeito das providéncias adotadas no ambito da SDH/PR.

15 - Por meio do Oficio n® 422/2013 — SGPDH/SDH/PR ({1 110), a empresa GARDEN
TURISMO E EVENTOS LTDA foi notificada sobre a instau_rat,:éd de Processo de Apuragdo de
Infragio Administrativa e sobre o prazo para exercer seu direito & defesa prévia e contraditorio.
Tempestivamente, por mgio de seu advogado, Dr. André Santa Rita Pereira, OAB/DF n® 23.732,
procuragéo constante a fl. 114, a empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA obteve
vista a0s autos e apresentou sua defesa prévia por eserito, informando que: 1) o documento em
questdo € auténtico, pois foi emitido pelo Ministério do Turismo: 2) o que de fato ocorreu foi uma

adulteracdo no seu prazo de validade, perpetrada por ex-colaborador da empresa no intuito de obter

vantagem pessoal indevida, vez que parte de sua remuneracio advém de comissdes por éxito em
processos licitatérios; 3) o intuito era de, também. ocultar sua falha por ndo ter adotado
providéncias tempestivas visando revalidar o certificado: 4) que a empresa GARDEN TURISMO
E EVENTOS LTDA nio compactua com atitudes da espécie; 5) logo que  souberam,
providenciaram o desligamento do colaborador da empresa; 6) que ndo adotou medidas judiciais na
esfera criminal para néio prejudicar a manutengéio da familia do ex-colaborador; 7) que esta convicta
de que adotou as providéncias saneadoras para os fatos; 8) que a empresa nfio se beneficiou da
adulteragdo do documento; 9) que estd regularmente cadastrada junto ao Ministério do Turismo,
conforme comprova o Certificado n® 07.012855.80.0001.0 (f1. 113}; e, 10) requer que sejam os

autos arquivados, tendo em vista que ndo participou e nem obteve qualquer proveito decorrente do
fato analisado.

16 - Este ¢ o relatério.
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I1 - DA ANALISE

17 - Sabe-se que o edital é o instrumento por meio do qual a Administragio torna piblica
a realizacdio de uma licitagdo, ou seja, onde sdo fixados os requisitos para participagao, definido o
objeto ¢ as condi¢des basicas do contrato, além de convidar a todos os interessados para
apresentarem suas propostas. A sua principal fungdio € estabelecer as regras do procedimento
licitatorio, as quais sio de observéincia obrigatdria, tanto pela Administragéo quanto pelos licitantes.
‘Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, o que nele estiver contido deve ser rigorosamente

cumprido.

18 - . Sendo assim, no Edital do Pregdo Eletrbnico n°® 2/2012, item 12.2.4, alinea b, ¢é
obrigatério ao licitante vencedor apresentar, em atendimento as exigéncias de habilitagdo,
“Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo para a atividade, nos termos da Lei n°
11.771/2008, regulamentada pelo Decreto n® 7.381/2010™.

19 - O Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo, em comento. estd previsto no
art. 22-da Lei n® 11.771/2008. in verbis:

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estdo obrigados ao cadasiro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢des fixadas nesta Lei e ha sud
regulamentagao. ;

§ lo As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turisma,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local
destinado a abrigar evento de cardter lempordrio ¢ cujo funcionamento se
resirinja ao periodo de sua realizagdo.

§ 20 O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais. correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem
exercidas. :

§ 30 Somente poderdo prestar servigos de turismo a ierceiros, ou intermedia-los,
os prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente
cadastrados no Ministério do Turismo. :

§ 4o O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emissdo do
certificado.

§ 50 O disposio neste artigo ndo se aplica aos servigos de transporte aéreo.
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20 - O Certificado ¢ documento oficial expedido pela Secretaria de Tud strito
Federal. por meio de sistema do Ministério do Turismo. cuja verificagdo de autenticidade pode ser

feita pelo site www.cadastur.turismo.gov.br, bastando, para tanto, o fornecimento do nome da

empresa ¢ uma rapida navegagdo. No caso em tela, o certificado foi enviado por meio eletrénico a
Pregoeira ¢ sua verificagdo de sua autenticidade se deu por meio da comparagdo entre o arquivo
enviado pela empresa e a tela/arquivo constante no referido site.

21- A divergéneia entre a data de validade do Certificado apresentado pela empresa
GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA ¢ aquela constante no Certificado consultado pelo site

www.cadastur. turismo.gov.br caracteriza que uma das duas informagdes ndo é verdadeira. Em

principio, o orgdo certificador é o detentor da informagdo correta, salvo se este declarar o

cometimento de erro humano ou tecnolégico do sistema, o que ndo € o caso.

22 - Inicialmente, a incorre¢io da informacdo ndo é produto de equivoco humano ou

tecnolégico por parte do site www.cadastur.turismo.gov.br. uma vez que os certificados do sistema
C-adastur_. sdo gerados por meio de arquivo com extensiio “.pdf”, que néio permite edigdio acidental.
Para que esses cadastros sejam alterados, varios procedimentos de edi¢do do documento eletronico
devem ser adotados. Assim, afasta-se a tese de que a adulteracdo possa ter ocorrido de forma

acidental.

23 - Ressalta-se, ainda, que a propria Carta de Defesa Prévia, fls. 111/113. noticia que:

Na verdade, o documento em questdo é awténtico, pois Joi emitido pelo Ministério
do Turismo. O que de fato ccorreu foi adulteracdo no seu. prazo de validade,
perpetrada por ex-colaborador da GARDEN, no intuito de obter vantagem
pessoal indevida, jd que parte preponderante da remmeragdo por ele ayferida era
derivada de comissionamentos decorrente de éxito ent procedimentos licitatorios,

bem como ocultar sua falha por néo ter adotado providéncias tempestivas visando

revalidar o certificado (grifo nosso).

24 - A adulteragdo documental relatada na defesa prévia da empresa GARDEN
TURISMO E EVENTOS LTDA tinha por objetivo tornd-la habil & adjudicagdo do servigo
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licitado, visto que a ndo apresentagdo do Certificado de Cadastro no Ministério do Turismo ou sua

apresentagio com o prazo de validade expirado acarretaria na sua inabilitagao.

25 - Verifica-se, com base na Defesa Prévia apresentada (fls. 111/113), que a empresa
GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA apresentou um Certificado falso com vistas a
prosseguir no certame, mesmo sabendo ciue as informagdes que estavam sendo prestadas ndo eram

verdadeiras, o que configura, na opinidio desta Comissdo, o dolo da agdo.

. 26 - Para a conduta da empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA, o item 24
— DAS SANCOES. do Edital dispde:

24.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei
n® 10.520, de 2002, do Decreto n® 3.555, de 2000, e do Decreto n® 5.405, de 2005,
a licitante/adjudicataria que;
(=)
24.1.2. Apresentar documentagdo falsa;

)

24.1.5. Comporta-se de modo_inidoneo;

(&)
. 24.2. A licitante/adjudicatdria que cometer qualguer das infragdes discriminadas
no subitem anterior ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal, as seguinles sangoes:

(..)

24.2.2. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e
descredenciamento no SICAF, pelo prazo de até 5 (cinco) atios;

()

24.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-d em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa, observando-se o

procedimento previsto na Lei n® 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n° .
9.784, de 1999,
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24.7. A matoridade compeiente, na aplicagdo das sangoes, levard em consideracdo
a gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem come o dano -
causado a Administragao, observado o principio da proporcionalidade.

(s

24.10. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no SICAF.

27 - Na esfera criminal, a conduta da empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS
LTDA ¢ a tipificada no art. 297 do Cédigo Penal - Falsificagio de Documento Publico. que. no
caso em tela, se det com a alteragdio da data de validade do Certificado do Cadastro do Ministétio

do Turismo preexistente e verdadeiro. .

. I - DA JUSTIFICATIVA

28 - A presente licitagdo ¢ regida pela Lei n® 10.520. de 17 de julho de 2002, Decreto n®
5.450, de 31 de maio de 2005, Lei Complementar nl“ 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreto n®
6.204. de 5 de setembro de 2007 e subsidiariamente pela Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com
suas-alterag:ﬁes posteriores, mediantes as condigGes ¢ exigéncias estabelecidas no Edital e seus

ANnexos.

29 - Ante a expressa previsdo editalicia de que o descumprimento do Edital enseja a
aplicacdo da penalidade de impedimento de contratar e licitar com a Unido. conforme consta no
subitem 24.2.2, do Edital do Pregiio Eletrénico n°® 2/2012 &

30 - No tocante a Defesa Prévia apresentada pela empresa GARDEN TURISMO E
EVENTOS LTDA.. informamos que, apds anélise minudente, verificou-se que ndo foi comprovada
¢ existéncia de nenhum fato novo suficiente para afastar a aplicagfio da pena de suspensio ao direito
de licitar e contratar com a Administracio, com o-consequenle descredenciamento da empresa junto

ao SICAF, conforme previsto no item 15.2 do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 017/2005, diante da

conduta extremamente reprovével e gravosa da referida empresa.
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IV — DA PROPOSTA DE DECISAO

31- Considerando que a empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA foi
regularmente notificada sobre a instauragio de Processo de Apuragdo de Infragdo Administrativa e
prazo para exercer seu direito a Defesa Prévia ¢ ao Contraditorio e, assim o fez, conforme consta as

fls. 111/113;

. 32- Considerando como fato atenuante a empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS
LTDA ter reconhecido que um ex-colaborador adulterou o prazo de validade do Certificado do

Cadastre do Ministério do Turismo;

33 - Considerando todos 0s documentos constantes do Processo n® 00005.004456!2012—

41, entendemos que:

[ - Conforme disposto no item 24.6 do instrumento convocalério em
referéncia, o Recurso Administrativo (Defesa-Prévia) apresentado pela
empresa  GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA. deve ser
INDEFERIDO.

IT - Justifica-se o indeferimento, em fungdo da conduta da licitante e com
fundamento no principio da proporcionalidade e da razoabilidade, a
aplicagdo da sangdio prevista no art. 87, inciso 11, da Lei n.® 8.666/93, qual
seja, suspensdo tempordria de participac@o em licitagdo e impedimento _de
contratar com_a Administracdo pelo prazo de 2 (dois) anos, nos termos
definidos pelo pelo art. 40. inciso 1II, e §1° da Instru¢do Normativa
SI.'I'I/'MP()G n.” 2/2010. consoante o Acdrdao n® 3.439/2012 - Plendrio do

Tribunal de Contas da Unidlo.

34 - A consideragdio superior.
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Brasilia/DF. 02 de abril de 2014.

—

-

CASSIANO DE SOUZA ALVES
Chefe de Gabinete

1- Nos termos do § 4° do artigo 109 da Lei n° 8.666/93, pelo principio do duplo grau de
apreciagdo recursal. no exercicio de suas fungdes institucionais, este Secretario de Gestdo da
Politica de Direitos Humanos vem manifestar-se acerca da pretensdo constante dos autos do

Processo acima referido, nos seguintes termos:

I - DA ANALISE

2 - Considerando todos os documentos constantes do Processo n® 00005.004456/2012-
vals
3- Considerando os fatos e fundamentos contidos no Relatorio Conclusivo da Comissdo

instituida pela Portaria n® 725, de 18 de junho de 2013;

4- E conforme defesa prévia apresentada pela empresa GARDEN TURISMO E
EVENTOS LTDA.;

5- Decido:
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{1 - DA DECISAO

6 - INDEFIRO. conforme disposto no item 24.6 do instrumento convocatorio. o
Recurso Administrativo (Defesa-Prévia) apresentado pela empresa GARDEN TURISMO E
EVENTOS LTDA. i

7~ Acato a proposta da Comissdo instituida pela Portaria n® 725, de 18 de junho de
2013, e APLICO a penalidade de suspensdo temporaria de participagao em licitac;ﬁb e
impedimento de contratar com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica pélo
prazo de 2 (dois) anos, nos termos definidos pelo art. 40, inciso 111, e §1° da Instrugdio Normativa
SLTIUMPOG n.° 2/2010, consoante o Acorddo n° 3.439/2012 - Plenario do Tribunal de Contas da
Unido.

8- Oficie-se a empresa GARDEN TURISMO E EVE'NT()S LTDA comunicando a
aplicagio da penalidade pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica, com
fundamento no art, 5°, inciso LV da Constitui¢de Federal, que assegura o contraditorio e a ampla
defesa nos processos € atos administrativos, concedendo o prazo de 5 (cinco) dias Gteis para que a
referida empresa se manifeste nos aulos do Processo Administrativo n’ 00003.004456/2012-41,

caso queira, anexando copia do presente 1ermo.

Brasilia/DE, 02 de abril de 2014.

. 7 )
o
\\***———GI,-EL,SSON—GARﬂﬁso RUBIN
Secretario de Gestio da Politica de Direitos Humanos
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Rubrica

Presidéncia da Republica
Secretaria de Direitos Humanos
Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos
Assessoria de Gabinete

Processo n° 00005.004456/2013-41

Brasilia, 28 de maio de 2014.
Ao Chefe de Gabinete da Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos

Assunto: Anilise técnica

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Em atendimento & solicitagdo de analise e emissdo de relatorio, conforme
demandado a fl. 142 destes autos, apos leitura do presente processo replica-se aqui a
conclusio obtida pela Comissao insfituida nesta Secretaria pela Portaria n® 725/2013, as
fls. 124-133, de que a empresa Garden Turismo e Eventos Ltda. incorreu em tentativa
de fraude no Pregio Eletrénico n® 02/2012 por meio da falsificagiio de um documento
publico.

2. Haja vista que o intento de fraudar o procedimento licitatorio € punivel
pelas normas enumeradas no item 24.1 do Edital do certame em questdo, ¢ que a
contrafagio de documento piiblico ¢ uma conduta criminal tipificada pelo artigo 297 do
Cédigo Penal, a sangdo a ser aplicada a referida empresa por esse duplo delito nio deve
ser branda, mas exemplar. Nio obstante, ¢ um agravante a conduta da empresa o fato de
que a mesma ¢ bastante experiente na participagdo de licitagdes, auferindo nos ultimos
anos aproximadamente 6 milhdes de reais em receitas por servigos prestados junto a
diversos orgios publicos, como se pode verificar no quadro abaixo:

’— Aad Recursos piblicos recebidos pela Garden Turismo ¢ Eventos Ltda. — ME
(07.389.443/0001-65)
2008 > RS 95.900.00
2009 RS 3.352,00
2010 | RS 583.455.87
Y TR e el RS 1.462.346,23
L e RS 2.968.083.21
2013 | R ERERE R$ 805.320,08
| TOTAL | RS 5.918.457,39

Fonte: wiww.portaldatransparencia. gov.br

Enderego: SCS Quadma 9, Lote C, Fd. Parque Cidade Corporate, Torre A, 9* Andar. Brasilia — DF. CEP 70.308-200
Telefones: (61) 20253776 1 2025,3318. Fax: (61) 2025.9667
Endereco eletrdnico: pesipodrsdh gov.hi e wa b sdh pov.by
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<P Ainda que pese positivamente em prol da empresa a assungio dos delites—Bubca
anteriormente mencionados (como consta do recurso administrativo as fls. 137-141), o

pedido pelo abrandamento da propria punicdo em face do principio da razoabilidade

merece ser indeferido, por ser tal pessoa juridica assaz habituada a prestar servi¢os ao

poder publico por meio de procedimentos licitatorios.

4. Ressalte-se que este parecer se atém estritamente ao que consta dos
presentes autos, e sem que a apreciagdo desta matéria implique na vinculagdo de
qualquer eventual providéncia as conclusdes desta andlise técmica. Este parecer

opinativo se adstringe as competéncias do subscritor, expostas no Art. 3, VI, da Lei
12.094/2012.

Respeitosamente,

M_,
L ZERBETTO VERA
ista Técnico de Politicas Sociais

Endereco: SCS Quadra 9, Lote C, Fd. Parque Cidade Corporate, Torre A, 9° Andar. Brasilia — DF, CEP 70.308-200
Telefones: (61) 2025.3776 / 2025.3318. Fax: (61) 20259667
Endereco cletrdnico; yostatarsdh ooy, br e Wy (sdh.gov b
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Rubrica

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS

Processo n? 00005.004456/2012-41
Assunto: aplicacdo de penalidade

Cassia " z deis e ] Ak

ccmd:m i o SI:OdSS Joyciang Kquino da Costa

iy e Lrosh anfe de Divisio
i i i CGC/SGPDH/SDH/PR

Senhor Secretdrio de Gestdo da Politica de Direitos Humanos,

Trata o presente processo de aplicagdo de penalidade 3 empresa GARDEN TURISMO E EVENTOS
LTDA, em funcdo de ter apresentado documentacdo falsa durante sua participagdo no Pregio
Eletrénico n® 2/2012.

Verifica-se nos autos que foi concedido a empresa o direito ac exercicio da defesa prévia e do
contraditério, gue foi por ela exercido conforme se verifica as fls. 111/112.

Tendo sido promulgada a decis3o de aplicacdo de penalidade (fls. 124/135), foi consignado 3
empresa o prazo de 5 (cinco) dias Utels, para recorrer da decis3o.

Recurso dirigido a autoridade que aplicou a penalidade foi apresentado pela empresa em
15/04/2014, do qual n3o foi possivel atestar a tempestividade em fungdo da inexisténcia do
Aviso de Recebimento do Oficic n® 198/2014 - SGPDH/SDH/PR, de 02/04/2014, que
encaminhou a decisdo de aplicagio da penalidade.

N3o obstante, apds andlise do contido no documento de fls. 126/141, recurso administrativo
ofertado pela empresa, verificou-se que ndo foram trazidos aos autos novos fatos ou
informagdes gue ensejassem revisio da penalidade aplicada. No referido documento, a
empresa ateve-se a replicar o contide no instrumento de defesa previa. Ressalta a empresa que
dever-se-a considerar, na aplicagdo da penalidade, 2 gravidade da conduta do infrator, o cardter
educativo da pena, bem como o dano causado 3 administragdo, chservado o principio da
proporcionalidade, fazendo remissdo ao item 24.7 do edital convocatorio.

Registre-se que a empresa novamente reconhece a adulteracdc do decumento que ensejou a
aplicacdo da penalidade e informa que adotou providéncias imediatas para solucionar o
problema. No entanto, se verifica nos autos qual foi a providéncia adotada e tampouco a sua
comprovagao.

No que tange a dosimetria, entende esta comissio que a penalidade aplicada estd adequada 2
infragdo cometida, uma vez que, conforme se extrai da manifestacdo técnica 3s fls. 143/144, a
empresa possui uma extensa relag3o de contratos com a Administragdo Publica, o que lhe
aufere experiéncia e conhecimento em licitagBes publicas, inclusive quanto aos san¢des
decorrentes de utilizagsio de documentagio falsa. Fraudar licitagdo publica & crime tipificado no
Cédigo Penal, o que, por si sé, explica a gravidade da conduta.

Nesse sentido, encaminhamos o autos 3 Vossa Senhoria, para decisdo quanto 30 recurso
apresentado sugerindo que dele seja conhecido para, no mérito, julga-lo improcedente.

Brasilia, de junho de 2014,
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
Processo n? 00005.004456/2012-41 il il i o R
Assunto: aplicacdo de penalidade

DECISAQ SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

1. Acolho a manifestacio da comissdo instituida por meio da Portaria ne 725, de 18/6/2013, para
analisar o processo de aplicacio de penalidade em face de GARDEN TURISMO E EVENTOS (fls.
Ll L

2. Em que pese a impossibilidade de verificar a tempestividade, conheco o RECURSO
ADMINISTRATIVO impetrado pela empresa em comento para, no mérito, negar-lhe provimento.

3. Encaminhem-se os autos i Coordenagio-Geral de LicitagBes e Contratos, para providéncias
quanto ao registro da penalidade no SICAF e 3 sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido,
conforme decisdo proferida as fls. 124/134,

4. Extraia-se cdpia, na integra, do presents procedimento e encaminhe-se 3 Procuradoria da
Republica no Distrito Federal, para conhecimento e adog3o das providéncias julgar necessérias.

5. 'Encaminhe-se cdpia da citada decisio 3 Secretaria de Turismo do Distrito Federal, conforme
solicitagao contida as fls. 115/118).

Brasilia,




Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao

Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais - SIASG
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatorio de Ocorréncias

Fornecedor:  07.389.443/0001-65 - GARDEN TURISMO E EVENTOS LTDA - ME
Situacdo: Cadastrado
UASG: COGRL/MF - COORDENACAO GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS / MF

Tipo Ocorréncia: Suspensao Tempordria - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. Il
UASG: SEDH/PR - SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS/PR

Motivo: Pralica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao ou contratacao, tais como conluio,
zf?#gg. adulteracdo de decumentos, documentacao ou declaragao falsa, dentre outros

Prazo:

Orgéao/Entidade Sancionador: PRESIDENCIA DA REPUBLICA '
Data Inicial: ~ 02/04/2014 Data Final:01/04/2016 J
Numero do Processo. 00005004456201241 ‘

Numero do Contrato:
Descricao/Justificativa:
Apresentagao de documentacao adullerada com o objetiva de frustrar os objetivos da licilagao,

Emitido em: 04/06/2014 as 17:55:05 i
CPF: 003.081.041-88 Nome: LUIZ HUMBERTO GOMES DE OLIVEIRA




Imprensa Nacional - recibo de recebimento de oficio Pagina 1 de |

lmbn’mir Recibo

Presidéncis da Republica
Imprensa Nacionat

Envio Eletronico de Matérias
Comprovante de Recebimento

A Imprensa Nacional recebeu Oficio Eletrénico com a solicitagdo,de publicacdo de
matérias com as seguintes caracteristicas:

Data de envio: 05/06/2014 16:23:52

Origem: Secretaria de Direitos Humanos
Operador: LUIZ HUMBERTO GOMES DE OLIVEIRA
Oficio: 3041417

Data prevista de publicacdo: 06/06/2014
Local de publicagao: Diario Oficial - Secao 3
Forma de pagamento: Empenho

. As mateérias enviadas somente serdo publicadas na data e jornal indicados no Oficio
Eletronico apos validagdo e analise de adequagao a legislagdo que disciplina a publicacio
de matérias nos Jornais Oficiais. i

Matérias i
Seqiiencial Arquivo(s) MDS Ta‘n;:‘n)ho Valor
2086771 PUBLICACAQ INCON - AVISO DE PENALIDADE- 7284d1724be21b90 4.00
GARDEN TURISMQ.rtf 95e9c9ef94084fac !

o RS$
Total da matéria 4,00 121,48
RS
TOTAL DO OFICIO 4,00 121,48

4

https://incom.in.gov.br/recibo.do?idof=3041417 05/06/2014
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CGLIC/SDH/IPR
Fis. No M3

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS
SECRETARIA DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS HUMANOS
COORDENAGAO GERAL DE LICITAGOES E CONTRATOS

DESPACHO N° 233/2014 — CGLIC/SGPDH/SDH/PR

Processo: 00005.004456/2012-41
Interessado: Secretaria de Direitos Humanos — SDH/PR
Assunto: Apuragio.

A Coordenagio Geral de Licitagses ¢ Contratos,

Informamos o cumprimento das providéncias afetas a essa Coordenagdo Geral e
determinadas pelo Secretirio de Gestdo da Politica de Direitos Humanos no item 3 (trés) da decisiio
de folhas 145, ou seja, o registro da penalidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (paragrafo Ginico do art. 28 do Decreto n.° 5.450/05) e a publicagdo da san¢iio em meio

oficial.

2. Cumpre-nos destacar que as determinagdes contidas nos itens 4 (quatro) e 5 (cinco)

da decisdo citada pendem de cumprimento.

Brasilia/DF, 06 de junho de 2014.

LUI MBERT® G DE OLIVEIRA

Chefezde Servigo

De acordo.

Encaminhem-se & Chefia de Gabinete da Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos para
conhecimento e demais providéncias.

v Brasilia/DF, 06 de junho de 2014.
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Coordenadora Geral de Licitagdes e Contratos
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Assunto: ENC: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - Oficio n° 107/2014 - Pregiio Eletrénico n° 086/2014
De: Thamara Kyth <thamara.kyth@sdh.gov.br> [+] [x]

Data: 12/12/2014 11:53:34

Destinatério: "guilherme paiva@planalto.gov.br' <guilherme.paiva@planalto.gov.br>

Ce: Cassiano de Souza Alves <cassiano.alves@sdh.gov.br> [...]

Prezado Guilherme,

De ordem, encaminho e-mail contendo a manifestagdo da licitagdo,
Gentileza acusar recebimento.
Att.

Thamara

Favor encaminhar diretamente ao Guilherme o solicitado.

Grato.

Cassiano de Souza Alves
Chefe de Gabinete da Secretaria de Gest3o da Politica de Direitos Humanos

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
‘® +55(61) 2025.3318 /2025.3776

4  casslano.alves@sdh.gov.br
sitio: www.direitoshumanos.gov.br

De: Guilherme Paiva Silva ;

Enviada em: sexta-feira, 12 de dezembro de 2014 11:18

Para: Cassiano de Souza Alves

Assunto: Re: RES: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - Oficio ne 107/2014 - Pregdo Eletrénico n? 086/2014

Prezado Sr. Cassiano
Bom dia!

Nio conseguimos abrir o arquivo "Part 2" a respeito da manifestagio da drea de licitago.

Poderia fazer a gentileza de reenviar o referido arquivo?

Agradego pelas contribuigdes realizadas.

Att,

Guilherme Silva

Pregoeiro/PR

Em 11/12/2014 18:59:01, Cassiano de Souza Alves escreveu:
Prezado Guilherme, segue, em anexo, a manifestagdo da drea de licitagdo.

Quanto A documentacdo, cdpia do processo pode ser retirada neste Gabinete da SGPDH/SDH/PR, amanh3, a partir das 9h, com a Recepcionista Michelle,

Att.,

Cassiano de Souza Alves
Chefe de Gabinete da Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

https://correio.prplanalto.qov.br/
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® +55(61) 2025.3318 / 2025.3776
B4 cassiano.alves@sdh.gov.br
sitio: www.direitoshymanos.gov.br

Thamara Kyth

Coordenadora Geral

Secretaria de Gestdo da Politica de Direitos Humanos
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica
W + 5561 2025.7869

thamara kyth@sdh.gov.br

sitio: www.direitoshumanos.gov.br

ﬁ Antes de pense em sus ilidade ¢ ©MEIO AMBIENTE

De: Thamara Kyth

Enviada em: quarta-feira, 10 de dezembro de 2014 19:52

Para: Cassiano de Souza Alves

Cc: Sandra Martins Victor »

Assunto: RES: PRESIDENCIA DA REPUBLICA - Offcio no 107/2014 - Pregdo Betrénico n® 086/2014

Prezado Cassiano,

Conforme solicitado no e-mail abaixo, quanto & abrangéncia da penalidade, esclarecemos que a Secretaria de Direitos Humanos (UASG 200016), ap6s regular
processo administrativo (n2 00005.004456/2012-41), aplicou penalidade & empresa Garden Turismo e Eventos Ltda., de suspensdo tempordria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar no &mbito da SDH/PR, conforme é possivel verificar no extrato de publicago, Segio 3 do DOU do dia 06 de junho de 2014.

Contudo, o registro de penalidades no SICAF, assemelha-se ao preenchimento de um formulério, onde os campos sdo previamente definidos pelo SIASGNET -

COMPRASNET.

No ato do registro deve-se definir o érgdo/entidade sancionadora no campo indicado pelo referido sistema. Todavia, o sistema oferta automaticamente apenas a
opgdo “20101 - Presidéncia da Republica”, o que ocasionou o registro da referida penalidade no mbito da Presidéncia da Republica.

Com o intuito de solucionar a questdo, esta SDH/PR procedeu consulta ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, em 25.11.2014, solicitando as
corregBes nas declaragBes, emitidas pelo SICAF, tendo em vista a aparente falha sistémica, que nfo prevé os registros de penalidades para as UASGs vinculadas a

Presidéncia da Republica, onde, até a presente data, nio obtivemos resposta.

Esses sdo os esclarecimentos os quais submetemos a Vossa Senhoria.

Atenciosamente.

Thamara Kyth

Coordenadora Geral

Secretaria de Gestio da Politica de Direitos Humanos
Seccretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica
® + 55 61 2025.7869

&2 thamara kvth@sdh.gov.br

sitio: www direitoshumanos.gov.br

https://correio.prplanalto.gov.br/



